Bogota, enero de 2018

Honorable Representante
JACK HOUSNI JALLER
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Presidente Comision Tercera Constitucional Permanente

Camara de Representantes
Ciudad

Respetado Sr. Presidente:

Asunto: Ponencia para Sequndo Debate al Proyecto de Ley No. 115 de
2017 Camara “Por medio de la cual se establecen limites mdximos a los
avalios por actualizacién catastral, se unifica la conservacion catastral
a nivel nacional, se determinan los limites y plazos para el pago del
impuesto predial unificado y se dictan otras disposiciones”.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 174 y 175 de la Ley 52 de 1992 y en atencidn a
la designacién efectuada por la Mesa Directiva de la Comisién Tercera Constitucional
Permanente de la honorable Cdmara de Representantes, me permito presentar el informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 115 de 2017 Camara “Por medio de la
cual se establecen limites maximos a los avaltios por actualizacion catastral, se unifica la
conservacion catastral a nivel nacional, se determinan los limites y plazos para el pago del
impuesto predial unificado y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

Representante a la Cdmara
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 115 DE 2017 CAMARA “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LIMITES MAXIMOS A LOS AVALUOS POR ACTUALIZACION
CATASTRAL, SE UNIFICA LA CONSERVACION CATASTRAL A NIVEL NACIONAL, SE DETERMINAN
LOS LIMITES Y PLAZOS PARA EL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 174 y 175 de la Ley 52 de 1992 y en atencién a
la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comisién Tercera Constitucional
Permanente de la honorable Cdmara de Representantes, me permito presentar el informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 115 de 2017 Camara “Por medio de la
cual se establecen limites maximos a los avallios por actualizacidon catastral, se unifica la
conservacion catastral a nivel nacional, se determinan los limites y plazos para el pago del
impuesto predial unificado y se dictan otras disposiciones”.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley que nos ocupa corresponde a una iniciativa de origen congresional
presentada por los Honorables Senadores Arleth Patricia Casado de Ldpez e Ivédn Leonidas
Name Vasquez y por la Honorable Representante Olga Lucia Velasquez Nieto. Dicho proyecto
fue radicado en la Secretaria General de la Cdmara de Representantes el dia 23 de agosto de los
corrientes y publicado en la Gaceta del Congreso No. 739 de 2017.

Merece la pena recordar que esta misma iniciativa ya fue radicada una vez en el Congreso de
Colombia en el afio 2015 y alcanzé el tramite hasta tercer debate. No obstante, al vencimiento
de la legislatura que termind el pasado 20 de junio de 2017, el proyecto de ley fue archivado
por no haber sido aprobado en la Plenaria del Senado, en el ultimo de los debates requeridos
por la Constitucion y la ley.

Presentado nuevamente en esta oportunidad, con la finalidad de volver a iniciar su tramite, el
proyecto es remitido a la Comision Tercera de la Camara de Representantes, cuya Mesa
Directiva designa como ponente a la Representante LINA MARIA BARRERA RUEDA, mediante el
oficio CTCP 3.3 = 091-17 del 20 de septiembre de 2017.
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Posteriormente, tras la radicacién de la ponencia para primer debate el dia 31 de octubre de
2017, y cumpliendo con el anuncio correspondiente el pasado 14 de noviembre de 2017, en
sesion del 21 de noviembre de 2017 fue APROBADO en primer debate sin modificaciones el
proyecto de ley en cuestién No. 115 de 2017 Camara. Lo anterior, en cumplimiento del Articulo
8 del Acto Legislativo 01 de 2003.

2. OBJETO DEL PROYECTO
El proyecto de ley pretende, de acuerdo con su contenido, establecer limites maximos a los avaltios
por actualizacién catastral, unificar la conservacién catastral a nivel nacional, determinar los plazos y
revision y recursos de los avaltios catastrales y plantear las figuras de revision y recursos por parte de
los contribuyentes.
3. CONTENIDO DEL PROYECTO
El Proyecto de Ley No. 115 de 2017 Camara consta de cinco (5) articulos, incluida la vigencia.
El Articulo 12 introduce el proyecto y refleja el objeto general, el cual se direcciona hacia la

fijacion de limites al incremento anual del Impuesto Predial Unificado de un afio a otro, sin
afectar las finanzas del municipio.

El Articulo 22 propone la unificacién del ajuste por conservacién catastral por medio del
equivalente al 100% del indice de Precio de Vivienda Nueva (IPVN) publicado por el DANE.

El Articulo 32 establece los plazos para el pago del impuesto predial, mismos que serdn
definidos por el ente territorial, hasta con un descuento por pronto pago del 20%.

El Articulo 42 dicta normas sobre la revision y recursos de los avallios catastrales.
Finalmente, el Articulo 52 declara vigente la ley partir de la fecha de su promulgacion.
4. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley nimero 115 de 2017 Camara “Por medio de Ia cual se establecen limites
maximos a los avaltios de actualizacién catastral, se unifica la conservacion catastral a nivel
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nacional, se determinan los limites y plazos para el pago del impuesto predial unificado y se
dictan otras disposiciones” a que se refiere la presente ponencia cumple con lo establecido en
los articulos 140 numeral 1 de la Ley 52 de 1992.

Cumplen ademas con los articulos 154, 157, 158 y 169 de la Constitucién Politica referentes a la
Iniciativa Legislativa, formalidades de Publicidad, Unidad de Materia y titulo de la Ley. Asi
mismo con el articulo 150 de la Carta Politica que manifiesta que dentro de las funciones del
Congreso estd la de hacer las Leyes.

5. COMENTARIOS DEL PROYECTO DE LEY

De conformidad con el contenido de la exposicién de motivos del proyecto de ley No. 115 de
2017 Cémara, esta iniciativa se fundamenta en el articulo 317 de la Constitucion Politica de
Colombia, toda vez que en el mismo se autoriza a los municipios gravar la propiedad inmueble.
Asi mismo, el articulo 95 en su numeral noveno, establece la obligacién del ciudadano de
contribuir con el financiamiento de los gastos e inversiones del Estado en el margen de los
conceptos de justicia y equidad, dando lugar a explicar que dicha carga debe de ser impuesta
consultando las posibilidades econémicas.

Adicionalmente, el proyecto de ley en cuestién encuentra fundamento legal en las Leyes 97 de
1913, 84 de 1915, 128 de 1941, 14 de 1983, 50 de 1984, 55 de 1985, 75 de 1986, 9 de 1989, 142
de 1994, 352 de 2002, 1450 de 2011, y en los decretos 1333 de 1986 y 2879 de 2001. Los
autores del proyecto recuerdan que al Impuesto Predial Unificado se le conoce como
“Unificado” debido a la fusién de 4 gravdimenes inmobiliarios locales a partir del afio 1990
dentro de los que se encuentran el impuesto predial regulado en el Cédigo de Régimen
Municipal y demas normas complementarias; el impuesto de parques y arborizacion: el
impuesto de estratificacion socioecondmica, asi como la sobretasa de levantamiento catastral.

Superado el marco constitucional y legal que soportan el proyecto de ley, los autores exponen el
movil fundamental del proyecto, el cual se centra en el comportamiento del impuesto predial,
uno de los temas de mayor interés para los municipios como centro de las finanzas publicas
locales, por su importancia como fuente de financiacién municipal y su impacto sobre diferentes
agentes econdmicos.

Hoy los territorios en el pais tienen un rol fundamental dentro de la economia del pais
debido a que los mismos no solo concentran gran parte de la poblacion sino porque
4
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también son responsables del 85% del Producto Interno Bruto del pais. Lo anterior hace
que una de las mayores preocupaciones en las finanzas publicas se concentre en el
fortalecimiento de los ingresos propios de las entidades descentralizadas debido a la
correlacion existente entre las inversiones y el manejo de deuda por parte de los entes
territoriales.

De alli la especial relevancia que reclaman la presentacion y radicacion del proyecto de Ley No.
115 de 2017 Cdmara por parte de sus autores, quienes ademas resaltan la fijacion de los avaltos
catastrales como un aspecto que presenta inconsistencias y que en consecuencia, genera un
tratamiento desigual para los contribuyentes. En los términos expresos de la exposicién de
motivos, “en algunos casos se pone a propietarios de inmuebles en situaciones favorables al
fijarseles gravamenes que estén muy por debajo del gravamen real o en otras se pone a
aquellos a quienes se les fijan tarifas que superan la capacidad de pago del contribuyente”?.

Llegados a este punto, los Congresistas que presentaron el proyecto insisten en que legislar
sobre el impuesto predial se convierte en un tema de especial importancia pues cualquier
modificacién a nivel de este tributo generaria impactos significativos de cara al contribuyente.

CONSIDERACIONES DEL PONENTE

El Proyecto de Ley No. 115 de 2017 Camara “Por medio de la cual se establecen limites maximos
a los avaltos por actualizacién catastral, se unifica la conservacion catastral a nivel nacional, se
determinan los limites y plazos para el pago del impuesto predial unificado y se dictan otras
disposiciones”, aborda un asunto de caracter prioritario dentro de la actual agenda publica a
nivel nacional, en materia de finanzas publicas.

Como bien se conoce, el Impuesto Predial Unificado es un tributo que deben pagar los
propietarios de un inmueble (vivienda, oficina, edificio o local comercial, lotes, bodegas) a los
gobiernos municipales, cuya tarifa se aplica al millaje sobre el avaltio catastral de la propiedad y
de acuerdo al estrato donde se encuentre le inmueble.

! Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley No. 115 de 2017 Cdmara ““Por medio de la cual se establecen |imites
maximos a los avalios de actualizacién catastral, se unifica la conservacién catastral a nivel nacional, se determinan

los limites y plazos para el pago del impuesto predial unificado y se dictan otras disposiciones”.
2 |bid.
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Los recursos recaudados por concepto del Impuesto Predial Unificado constituyen una de las
fuentes de ingresos propios mas importantes a nivel municipal, clave para las inversiones
contenidas en los planes de desarrollo. “En Colombia, este impuesto constituye en promedio la
segunda fuente de rentas tributarias locales, después del de industria y comercio”3.

Precisamente, dada su relevancia para las finanzas publicas locales, la configuracién, cobro y
gestion del impuesto predial constituye un desafio para las administraciones municipales. Sin
embargo, lo cierto es que el predial no ha estado ajeno a probleméticas asociadas,
principalmente, con la capacidad de pago de algunos de los contribuyentes. Se ha dicho que la
capacidad de pago de las personas aumenta a un ritmo muy inferior que el registrado por los
incrementos recientes del impuesto predial unificado.

“El auge reciente de nuestro mercado inmobiliario ha tenido consecuencias tributarias
previsibles pero no deseables sobre una parte muy importante de los propietarios de
inmuebles en el pais. En los dltimos siete afios, el avalio catastral nacional, sin incluir
Bogotd, ha aumentado mds del 80%. En g capital el fenémeno es incluso mds
preocupante, el avalio catastral de la cuidad pasé de 5121 billones en el afio 2008 a
5447 billones en 2015. El avaliio del distrito se incrementd un 269% en apenas 8 afios.

Mientras tanto, la variacién anual promedio del IPC y del salario minimo, que son
indicadores precisos del comportamiento reciente de los ingresos de los colombianos de
menores recursos, ha sido de 3,2% y de 4,9% respectivamente; es decir, en términos
reales, el poder adquisitivo de los colombianos tan sélo ha aumentado en 1,7% en
comparacion con el 80% del aumento en el avalio catastral del pais (sin Bogotd) y del
269% del aumento del avalué en la capital”.

La cita anterior proviene de la exposicién de motivos del Proyecto de Ley No. 164 de 2015
Senado, “por medio de la cual se establece un limite al incremento anual del impuesto predial
unificado producto de actualizaciones catastrales y se dictan otras disposiciones”, presentado
por los Congresistas David Barguil y Carlos Fernando Galén. El objetivo de ese proyecto era el de
introducir un tope al incremento anual del impuesto predial unificado (IPU) para predios
residenciales producto de actualizaciones catastrales; esperando que los incrementos que estas

* Iregui, A. M., Melo, L., & Ramos, J. (2005). El impuesto predial en Colombia: factores explicativos del recaudo.
Revista de Economia del Rosario, 8(1), 25-58.

* Exposicién de motivos del Proyecto de Ley No. 164 de 2015 Senado, “por medio de la cual se establece un limite
al incremento anual del impuesto predial unificado producto de actualizaciones catastrales y se dictan otras
disposiciones”,
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generan en la liquidacion del IPU sean razonables y guarden mayor grado de proporcionalidad
con los aumentos en la capacidad contributiva de los ciudadanos.

Con lo anterior, es posible observar que existe en el Congreso de Colombia evidencia suficiente
de un conjunto de esfuerzos legislativos desplegados en los ultimos afios por regular la materia
y lograr con ello, el cumplimiento del principio de justicia tributaria, en cuyo desarrollo, toda
carga tributaria debe consultar las posibilidades econémicas de los contribuyentes, ya que si
esta supera sus recursos, la norma consolida un sistema tributario injusto, que no logra
propiciar un mayor grado de redistribuciéon de la riqueza en nuestro pais, uno de los fines
esenciales de nuestra normatividad tributaria®.

Ahora bien, el proyecto de ley que nos ocupa en el presente informe de ponencia busca
también la consecucién y materializacién del principio de justicia tributaria en el sentido que
pretende establecer limites maximos a los avaltos por actualizacién catastral. Su espiritu
normativo esta dado por la necesidad de corregir las inconsistencias de la actualizacién catastral
y la consecuente liquidacion del impuesto predial unificado.

Teniendo en cuenta que las anteriores propuestas legislativas no prosperaron completamente
en cada uno de los tramites y debates reglamentarios exigidos por la Constitucidn y la Ley, este
nuevo proyecto de ley No. 115 de 2017 representa una nueva oportunidad para sacar adelante
la iniciativa tendiente a establecer limites a los avaltios por actualizacién catastral.

Vale la pena recordar e insistir en que legislar sobre los limites al impuesto predial ha venido
siendo una constante demanda en la sociedad colombiana. Sociedad que reclama una “norma
que, sin descuidar las necesidades de financiamiento de los municipios y distritos, tenga en
cuenta la capacidad de pago de los propietarios de vivienda al momento de liquidarles el
impuesto predial”®.

Pues bien, el contenido del proyecto de ley actual cumple con esas condiciones, y se configura
como la norma més adecuada y sensata posible.

5 |bid.
¢ Barguil, David. 2015. La urgencia de poner limite al aumento del impuesto predial. En Revista Dinero. EN linea:

http://www.dinero.com/opinion/columnistas/articuIo/opinion—sobre—urgencia-poner—limite-aumento-del—
impuesto-predial/217436
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6. TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES, EN SESION
ORDINARIA DEL DiA MARTES VEINTIUNO (21) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE
(2017).

AL PROYECTO DE LEY No. 115 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se establecen limites maximos a los avaluos por actualizacién catastral, se
unifica la conservacion catastral a nivel nacional, se determinan los limites y plazos para el pago
del impuesto predial unificado y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Limites al impuesto. Los municipios y distritos deberén fijar limites al incremento
anual del Impuesto Predial Unificado de un afio a otro, sin afectar las finanzas del municipio.

La limitacion prevista en este articulo no se aplicaré para los predios que se incorporen por
primera vez al catastro, ni para los terrenos urbanizables no urbanizados o urbanizados no
edificados. Tampoco se aplicara para los predios que figuraban como urbanizados no edificados
Cuyo nuevo avallo se origina por la construccién o edificacién en é| realizada.

Articulo 2°. Unificacion del ajuste por conservacion catastral. En todo el territorio nacional, los
ajustes por conservacién catastral se calcularan por medio de dos criterios.

El primero, equivalente al 100% del indice del Precio de Vivienda Nueva (IPVN) publicado por el
DANE del afio inmediatamente anterior, siempre y cuando no existan variaciones de uso o de
productividad, obras publicas y/o condiciones locales del mercado inmobiliario.

En el caso en que los predios presenten variaciones de uso o de productividad, obras publicas
y/o condiciones locales del mercado inmobiliario el mismo solo podré incrementarse hasta en
un 25% anual, siendo este criterio excluyente del anterior.

Articulo 3°. Plazos para el pago del impuesto predial. El plazo para el pago del impuesto predial
sera definido por el ente territorial, quien podra establecer un descuento por pronto pago de
hasta el 20% anual del impuesto a pagar.
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Articulo 4°. Revisién de los avaltios catastrales. Los propietarios, poseedores, o las entidades
con funciones relacionadas con la tierra podran presentar para efectos catastrales, en cualquier
momento, solicitud de revision del valor catastral, cuando consideren que el valor no se ajusta a
las caracteristicas y condiciones del predio y acompanar las pruebas que justifiquen su solicitud.
La autoridad catastral deberd resolver dicha solicitud dentro los seis (6) meses siguientes a la
radicacion.

Pardgrafo 1: La revision de avalio no modificara los calendarios tributarios municipales ni
distritales y entrara en vigencia el 1 de enero del afio siguiente en que quedd en firme el acto
administrativo que ordend su anotacién.

Paragrafo 2. Los contribuyentes podran solicitar la devolucién o compensacién de los saldos a
favor originados en pagos en exceso o de lo no debido, dentro de los cinco (5) afios siguientes al
vencimiento del plazo a pagar o al momento de su pago.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La presente norma rige a partir de su promulgacion vy
deroga todas las normas que le sean contrarias, en especial el articulo 3° de la Ley 601 de 2000.
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PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas, me permito rendir PONENCIA POSITIVA y en
consecuencia solicitarle a la Plenaria de la Cdmara de Representantes DAR SEGUNDO DEBATE
al Proyecto de Ley No. 115 de 2017 Cadmara, por medio de la cual se establecen limites
maximos a los avaltios por actualizacién catastral, se unifica la conservacién catastral a nivel
nacional, se determinan los limites y plazos para el pago del impuesto predial unificado y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

LINA MARIA BARRERA RUEDA
Representante a la Camara

10



CONGRESO

2. Ny,
i | DE LA REPUBLICA
i " DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 115 DE 2017 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LIMITES MAXIMOS A LOS AVALUOS POR
ACTUALIZACION CATASTRAL, SE UNIFICA LA CONSERVACION CATASTRAL A NIVEL NACIONAL,
SE DETERMINAN LOS LIMITES Y PLAZOS PARA EL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

’

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Limites al impuesto. Los municipios y distritos deberan fijar limites al incremento
anual del Impuesto Predial Unificado de un afio a otro, sin afectar las finanzas del municipio.

La limitacion prevista en este articulo no se aplicara para los predios que se incorporen por
primera vez al catastro, ni para los terrenos urbanizables no urbanizados o urbanizados no
edificados. Tampoco se aplicara para los predios que figuraban como urbanizados no edificados
cuyo nuevo avaluo se origina por la construccién o edificacién en él realizada.

Articulo 2°. Unificacién del ajuste por conservacion catastral. En todo el territorio nacional, los
ajustes por conservacion catastral se calcularan por medio de dos criterios.

El primero, equivalente al 100% del indice del Precio de Vivienda Nueva (IPVN) publicado por el
DANE del afio inmediatamente anterior, siempre y cuando no existan variaciones de uso o de
productividad, obras publicas y/o condiciones locales del mercado inmobiliario.

En el caso en que los predios presenten variaciones de uso o de productividad, obras publicas
y/o condiciones locales del mercado inmobiliario el mismo solo podra incrementarse hasta en
un 25% anual, siendo este criterio excluyente del anterior.

Articulo 3°. Plazos para el pago del impuesto predial. El plazo para el pago del impuesto predial
sera definido por el ente territorial, quien podra establecer un descuento por pronto pago de
hasta el 20% anual del impuesto a pagar.

Articulo 4°. Revision de los avaltios catastrales. Los propietarios, poseedores, o las entidades
con funciones relacionadas con la tierra podran presentar para efectos catastrales, en cualquier
momento, solicitud de revisién del valor catastral, cuando consideren que el valor no se ajusta a
las caracteristicas y condiciones del predio y acompanfar las pruebas que justifiquen su solicitud.
La autoridad catastral deberd resolver dicha solicitud dentro los seis (6) meses siguientes a la
radicacion.

11
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Pardgrafo 1: La revisién de avalto no modificara los calendarios tributarios municipales ni
distritales y entrara en vigencia el 1 de enero del afo siguiente en que quedo en firme el acto
administrativo que ordend su anotacion.

Paragrafo 2. Los contribuyentes podran solicitar la devolucién o compensacién de los saldos a
favor originados en pagos en exceso o de lo no debido, dentro de los cinco (5) afios siguientes al
vencimiento del plazo a pagar o al momento de su pago.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La presente norma rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias, en especial el articulo 3° de Ia Ley 601 de 2000.

Cordialmente,

LINA MARJA BARRERA RUEDA
Representante a la Cdmara
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